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Заместителя министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики Ю.А. Долматова «О результатах работы Минприроды УР в 2017 году и основных направлениях  деятельности в 2018 году»

Добрый день, уважаемые члены Коллегии, приглашенные!
2017 год был очень непростым с многих точек зрения. В истекшем году спектр функций и задач министерства продолжал расширяться. К ним, как вы знаете, добавились полномочия по осуществлению экологического надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Кроме того, год был непростым с точки зрения продолжающихся изменений в законодательство (я имею в первую очередь сферу обращения с отходами). 
В третьих, 2017-й был ознаменован проведением в России и в Удмуртии Года экологии и ООПТ. И, в четвертых, это был год объединения двух министерств – Минприроды и Минлесхоза в единый орган власти.
В связи с этим, разрешите мне коротко остановиться на том, как министерство работало в истекшем году и каким образом были реализованы решения нашей предыдущей коллегии по важнейшим направлениям работы министерства, а также поставить задачи на 2018 год.

1. Недропользование

В связи с ростом потребностей в  общераспространенных полезных ископаемых в Удмуртской Республики с каждым годом увеличивается количество действующих лицензий на ОПИ. На сегодняшний день общее количество таких лицензий составляет 180, в том числе за 2017 год выдано 23 лицензии.
Наблюдается также увеличение количества действующих лицензий на подземные воды. В 2017 году Минприроды УР выдало 117 лицензий на пользование недрами для геологического изучения и добычи подземных вод. Общее количество действующих лицензий на пресные подземные воды на территории Удмуртской Республики составляет 852, что составляет примерно 20% от общего количества водозаборных скважин, подлежащих лицензированию.
Одной из проблем в области недропользования является то, что 80% скважин на территории Удмуртской Республики не имеют лицензий на пользование недрами.
Основная доля нелицензированных скважин находится на балансе муниципальных образований, которые не располагают необходимыми финансовыми средствами для получения лицензии на пользование недрами с целью питьевого водоснабжения населения.

2. Отходы производства и потребления

Наиболее острой экологической проблемой нашей Республики является отсутствие эффективной системы обращения с отходами. 
В Удмуртии ежегодно образуется 651 тысяча тонн отходов. К сожалению, далеко не все они попадают на переработку и даже на полигоны ТБО. Следствием этого является высокий уровень захламленности территорий и значительное число несанкционированных свалок. 
По состоянию на 1 января 2017 года в Удмуртской Республике зафиксировано 568 несанкционированных свалок, общей площадью 591 га.
В Удмуртии имеется очень большая потребность в современных полигонах для захоронения отходов, поскольку до 2017 года только 4 полигона отвечали современным нормам (2 находятся на территории Завьяловского района, 1 в Можгинском и 1 в Якшур-Бодинском районе). 
	Имеющиеся в Воткинском, Глазовском и Сарапульском районах свалки должны быть закрыты в 2019 году, что неминуемо приведет к необходимости транспортировки отходов на кустовые полигоны в центральной части Республики и повлечет рост расходов на их транспортировку.
	В 2017 году запущен в работу современный кустовой полигон для захоронения твердых коммунальных отходов (ТКО) в Увинском районе. Полигон рассчитан на захоронение 25 тысяч тонн отходов ежегодно. Его ввод в эксплуатацию позволяет значительно уменьшить количество образующихся несанкционированных свалок и улучшить санитарное состояние территорий. На 2018 год стоит задача запустить систему сортировки отходов на полигоне в Увинском районе, что позволит значительно снизить объемы захоронения мусора.
В 2017 году стараниями Минприроды УР в Национальный проект «Чистая страна» был включен объект по реабилитации полигона ТБО города Ижевска по Сарапульскому тракту. Общая стоимость проекта составляет 129 миллионов рублей. На рекультивацию данного объекта из федерального бюджета в 2017–2019 годы выделено 94 миллиона рублей плюс 35 миллионов рублей из бюджета Удмуртской Республики. 

3. Экологический надзор

Региональный государственный экологический надзор на территории Удмуртской Республики включает в себя 6 видов надзора.
С 2018 года на министерство также возложены полномочия по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера. 
Работу по вышеуказанным видам надзора в 2017 году обеспечивали всего 9 специалистов.
Проверки соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды осуществляются в соответствии с ежегодно разрабатываемым планом проверок. Следуя общегосударственной политике по введению ограничений  на проведение проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства количество плановых проверок Минприроды УР с каждым годом снижается. Так  в  2017 году запланировано 47 проверок, что составляет 72% от плана проверок предыдущего года. 
Несмотря на ежегодное  снижение количества плановых проверок, общее количество надзорных мероприятий по сравнению с предыдущим годом выросло более чем на 11% и составило 519 мероприятий. 
По результатам надзорных мероприятий за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды возбуждено 245 дел об административных правонарушениях. Вынесено 57 определений о передаче дел на рассмотрение мировым и районным судьям.
По результатам проведенных проверок вынесено 409 постановлений по делам об административных нарушениях. Наложено административных штрафов  на общую сумму 5 миллионов 256 тысяч рублей. 
Кроме того, в 2017 году специалисты Минприроды УР участвовали более чем в 50 судебных заседаниях по вопросам соблюдения экологических требований, подготовили и оформили около 1500 ответов по запросам государственных органов и обращений граждан, задокументировали отбор 296 проб сточной и природной воды, промвыбросов, а также проб образцов почвы, подвергшихся негативному воздействию.
С  2016 года министерством осуществляется  работа по постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. За период с декабря 2016 года по конец 2017 года рассмотрено более 11 тысяч заявок. 
Данная работа проводится в рамках существующей численности и без дополнительного бюджетного финансирования.

4. Водохозяйственные мероприятия

В последние годы в Удмуртской Республике наблюдается увеличение количества водопользователей (в настоящий момент - 146), при этом число нелегитимных водопользователей существенно сокращается (сейчас их всего 4), что является положительным результатом деятельности министерства.
Еще одной важной задачей Минприроды УР является предотвращение негативного воздействия вод. В 2017 году выполнены работы по определению границ зон затопления, подтопления в г. Ижевске и в п. Балезино.
В 2018 году в рамках защиты бюджетных проектировок в Росводресурсы поданы заявки на финансирование мероприятий по расчистке русел реки Иж в г. Ижевске и реки Ува в Вавожском районе на общую сумму 16 миллионов 800 тысяч рублей, а также на софинансирование из федерального бюджета мероприятия по Экологической реабилитации реки Чепца в посёлке Балезино, стоимостью реализации проекта 113 миллионов рублей.
Следует отметить, что основная масса ГТС, находящихся на территории республики, была построена во второй половине ХХ века, к сегодняшнему  дню имеет значительную степень износа, и нуждается в капитальном ремонте. Минприроды УР ежегодно осуществляет мероприятия, направленные на восстановление безопасности гидротехнических сооружений. 
Так, в 2017 году  капитальный ремонт был проведен на ГТС на реке Булайка в селе Булай Увинского района и на реке Сивашур в поселке Яр Ярского района.
Указанные ГТС приведены в безопасное состояние, что позволило предотвратить  возможный  ущерб в размере  226 миллионов рублей. Сумма капитальных вложений при этом  составила 30 миллионов рублей. Таким образом, коэффициент  экономического эффекта равен 7,5, т.е. один вложенный  рубль окупился семь с половиной раз!

5. Сохранение охотничьих ресурсов и водных биоресурсов

В настоящее время в Удмуртской Республике пользование объектами животного мира осуществляют 35 юридических лиц и 1 индивидуальный предприниматель, у которых право долгосрочного пользования объектами животного мира возникло на основании долгосрочных лицензий и 3 охотхозяйственных соглашения.
По данным Государственного охотхозяйственного реестра по состоянию на 31 декабря 2017 года количество зарегистрированных в Республике охотников составляет 31 461. Это 2 % от общего количества жителей Удмуртии.
Комплекс проводимых охранных, биотехнических и воспроизводственных мероприятий, направленных на поддержание и увеличение численности охотничьих ресурсов, обеспечивает устойчивое и рациональное использования охотничьих ресурсов, сохранение их биологического разнообразия на территории Удмуртии.
Самыми ценными видами охотничьих ресурсов Удмуртской Республики являются лось и бурый медведь. Многолетняя динамика численности лося Удмуртской Республике имеет выраженную положительную тенденцию. В период с 2010 по 2018 год численность лося в Удмуртии увеличилась на 22% и составила 19509 особей. Стабильное состояние популяции лося позволяет ежегодно устанавливать лимит его добычи в 1400-1600 особей. 
Одним из самых главных условий для поддержания численности животных является их охрана. В 2017 году сотрудниками Министерства выявлено 509 правонарушений, наложено штрафов на сумму более 597 тысяч рублей, предъявлено исков о возмещении ущерба, причиненного объектам животного мира, более чем на 2 миллиона 100 тысяч рублей, изъято 29 единиц огнестрельного оружия. 
Ежегодно в Удмуртии возбуждается порядка 100 уголовных дел по фактам незаконной добычи животных. Так за 2017 год было выявлено 63 случая незаконной охоты на лося и 11 случаев – на кабана. 

6. Лесное хозяйство

Одним из основных направлений ведения лесного хозяйства является воспроизводство лесов. Бóльшая часть плановых мероприятий 2017 года выполнена. Лесовосстановление проведено на общей площади 7,8 тысяч гектаров.
Для обеспечения Республики стандартным посадочным материалом, весной прошлого года в лесных питомниках и теплицах на площади 13 гектаров произведён посев 1075 кг семян. По итогам инвентаризации, выращено 13 миллионов 800 тысяч сеянцев основных лесообразующих пород. Это обеспечит потребность в посадочном материале в текущем лесокультурном периоде. 
В рамках ежегодных массовых акций «Всероссийский день посадки леса» и «Живи, лес!», участие в которых традиционно принимают все желающие, лесные культуры были высажены на площади 231 гектар. 
Пользуясь случаем, хочу поблагодарить и пригласить к дальнейшему сотрудничеству по посадке леса всех, кто принял участие в мероприятиях, прошедших в Республике. Надеюсь, участие в ежегодных акциях станет доброй традицией. В текущем году эта весенняя акция запланирована на 19 мая.
Для организации работ по использованию лесов министерством заключаются договоры аренды лесных участков для различных видов использования. По состоянию на 1 января 2018 года действовало 568 договоров на общей площади порядка 1 миллион 33 тысячи га.
C 2016 года на основании изменений, внесенных в лесное законодательство, Министерство ежемесячно проводит аукционы по продаже права на заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего бизнеса. 
В 2017 году было проведено 10 аукционов, по результатам которых продано 92,6 тысячи кубометров древесины на сумму более 33,9 миллиона рублей. Проведение таких аукционов позволяет, с одной стороны, поддержать малый и средний бизнес, с другой - обеспечивает дополнительное поступление средств в республиканский бюджет. 
В текущем году работа по проведению аукционов продолжится и тем самым появится возможность направлять часть средств, поступающих в бюджет от проведенных аукционов, на проведение мероприятий по лесовосстановлению и воспроизводству лесов.
Большое внимание уделяется организации работы по обеспéчению населения Республики древесиной для собственных нужд. За прошлый год было заключенó более 10,5 тысяч договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан. Объем отпущенной на основании договоров древесины составил 455 тысяч кубометров. При этом фактическая заготовка древесины гражданами составила 377 тысяч кубометров.
Несмотря на это, министерством продолжается работа, направленная на удовлетворение потребностей населения в древесине.
Рассматривая тему организации использования лесов, нельзя обойти стороной ситуацию, сложившуюся в Республике, с проведением лесоустройства, материалы которого безнадежно устарели. Это одна из наиболее остро стоящих на сегодняшний день проблем, вызванных недостаточностью бюджетного финансирования.
В прошлом году Федеральным агентством лесного хозяйства было выделено 3 млн. рублей. На эти средства было проведено лесоустройство на территории Сарапульского лесничества.
В текущем году лесоустроительные работы будут проведены на территории Якшур-Бодьинского, Игринского, Селтинского, Сюмсинского, Ярского и Шарканского районов.
К числу основных полномочий министерства относится выполнение мероприятий по охране и защите лесов от пожаров и лесонарушений. Эта работа проводится в тесном взаимодействии с профильными ведомствами, в том числе МВД, МЧС, Прокуратурой.
В рамках осуществления контроля за соблюдением лесного законодательства государственными лесными инспекторами из числа работников лесничеств проводится регулярное патрулирование участков лесного фонда. 
Так, в 2017 году выявлено 2766 фактов нарушения лесного законодательства, в т.ч. 182 случая незаконной заготовки древесины. 
В 2017 году отмечено увеличение количества случаев и объема незаконных рубок по сравнению с 2016 годом. В целом показатели по этому виду лесонарушений аналогичны 2015 году, за исключением выявляемости, которая увеличилась, что свидетельствует об эффективности работы лесной охраны. 
Министерством ведется активная работа по возмещению ущерба, причиненного лесам. В 2017 году возмещен ущерб на сумму 6,5 миллионов рублей. Это свидетельствует о хорошей работе и отлаженном взаимодействии со службой судебных приставов.
Обеспечение пожарной безопасности в лесах является одной из приоритетных задач министерства. Показатели выполняемых в этом направлении работ являются важными критериями при оценке эффективности исполнения субъектами Российской Федерации переданных полномочий в области лесных отношений. 
В 2017 году, несмотря на проблемы, связанные с наличием и исправностью автотранспорта, недостаточностью средств на приобретение горюче-смазочных материалов, проводилось усиленное наземное патрулирование. 
[bookmark: _GoBack]В дни с высоким классом пожарной опасности по условиям погоды было организовано авиационное патрулирование лесов, которое помогло своевременно выявить 2 возгорания в труднодоступных для автотранспорта местах. 
Всего на территории лесного фонда произошло 15 пожаров, общая площадь которых составила два с половиной га (2,49 га). 
Основной причиной можно считать влажную погоду с невысокими температурами, которая сохранялась на протяжении почти всего лета. 

7. Итоги проведения Года экологии и ООПТ

В ходе проведения Года экологии и ООПТ в Удмуртской Республике были достигнуты следующие практические результаты:
Ликвидировано 1076 мест несанкционированного размещения отходов (свалок). Достигнуто увеличение утилизированных и обезвреженных отходов, образовавшихся в процессе производства и потребления, с 17 до 21 процента от общего количества образующихся отходов. Утилизировано 6 тысяч тонн опасных отходов. Начата рекультивация крупного объекта накопленного экологического ущерба на площади 20 га (полигон г. Ижевска по Сарапульскому тракту).
В населенных пунктах посажено 105 тысяч саженцев деревьев и кустарников различных пород.
Снижение объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух составило 1000 тонн. Закуплено 25 новых «эко-автобусов», работающих на газомоторном топливе. Увеличено потребление компримированного природного газа в качестве моторного топлива на 6 миллионов 700 тысяч кубометров в год.
В течение года уменьшен сброс загрязненных сточных вод более чем 64 миллиона кубометров. Осуществлена защита 16-ти объектов экономики и инфраструктуры Удмуртской Республики, расположенных на территории 236 га с численностью населения более 2 тысяч 300 человек. Благоустроено 36 родников.
По случаю Года экологии в Удмуртии проведено три Всероссийских экологических субботника «Зеленая Россия», которые прошли 29 апреля, 5 июня и 15 сентября. В них приняли участие свыше 50 тысяч человек, которые собрали порядка 35 тысяч кубометров мусора. 
Коллектив Минприроды УР всем составом вместе с коллегами из других природоохранных органов и общественных экологических организаций также выходил на эти субботники. В результате только нашими силами было собрано 18 тонн мусора. Отличительной особенностью субботников 2017 года стало то, что мусор собирался раздельно: пластик, стекло, прочие отходы. Весь собранный пластик и стекло были направлены на вторичную переработку.
Приведенные цифры позволяют сделать вывод о том, что проведение Года экологии и ООПТ позволило привлечь внимание общественности к необходимости личного участия в решении местных экологических проблем и, безусловно, положительно сказалось на улучшении экологической ситуации в Республике.

8. Заключение

Уважаемые коллеги!
	За отведенное мне время в докладе просто невозможно осветить все направления деятельности нашего министерства.
	Однако, считаю совершенно необходимым еще раз озвучить (сформулировать) некие стратегические задачи, которые предстоит решить коллективу Минприроды УР в 2018 году. К числу наиболее социально значимых задач относятся:
· В связи с проведением в России и Удмуртии Года добровольца и волонтера стоит задача более активного (широкого) вовлечения в природоохранную деятельность волонтеров и членов общественных экологических движений. Тем более, что у Удмуртии имеются уникальные наработки в данном направлении.
· Завершение безопасного прохождения весеннего паводка и послепаводковое обследование потенциально опасных гидротехнических сооружений.
· Качественная подготовка к пожароопасному периоду в лесах Республики.
· Сохранение показателей (плановых заданий) по воспроизводству и защите лесов.
· Организация и проведение лесоустройства, отвечающего современным требованиям к данной процедуре.
· Завершение строительства и запуск в эксплуатацию мусоросортировочной станции на полигоне ТКО в Увинском районе.
· Продолжение работ по рекультивации полигона ТБО г. Ижевска по Сарапульскому тракту.
· Выявление, пресечение и предупреждение нарушений требований природоохранного и охотничьего законодательства.
· Сохранение на достигнутом уровне показателей численность охотничьих ресурсов в Удмуртской Республике, установленные Постановлением Правительства УР от 1 июля 2013 года № 272 «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Окружающая среда и природные ресурсы».
· Уменьшение доли нелицензированных скважин находящихся на балансе муниципальных образований.
· продолжение работ по охране водных объектов и предотвращению негативного воздействия вод.
· удаление сплавины из акватории Ижевского водохранилища.
В заключение хотел бы поблагодарить коллектив Минприроды УР за напряженную работу в 2017 году. Ожидаю от всех работников министерства полной самоотдачи в году нынешнем.
Благодарю за внимание!
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